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En Bogota D.C., hoy veintiuno (21) de agosto de 2024, siendo las 08:00 a.m., procede el
despacho de la Procuraduria 51 Judicial Il para Asuntos Administrativos, del cual es titular
RODRIGO ALFONSO BUSTOS BRASBI, a continuar AUDIENCIA DE CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL de la referencia, la cual habia sido iniciada el pasado 13 de agosto,
sesién que se realiza de forma no presencial y sincrénica, de conformidad con las
previsiones contenidas en el paragrafo 1° del articulo 4°, en el articulo 99, en el numeral 2°
del articulo 106 y en el articulo 109 de la Ley 2220 de 2022, y en la Resolucion 035 del 27
de enero de 2023, proferida por la sefiora Procuradora General de la Nacion, de la cual se
hace grabacion en el programa MICROSOFT TEAMS, cuyo video sera parte integral de la
presente acta, para lo cual previamente se coordin6 con todos los participantes. Comparece
a la diligencia la doctora ZORAIDA GONZALEZ, identificada con la cédula de ciudadania
N° 51.903.061 expedida en Bogota y portadora de la Tarjeta Profesional N° 282.756
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, correo electrénico
zoraidal.kadea@gmail.com, en calidad de apoderada de la parte convocante JOSE
HERNANDO YANGUMA BERMUDEZ, reconocida como tal mediante auto N°002 de fecha
28 de junio de 2024; igualmente, comparece la Doctora ESTEFFANY PAOLA TABOADA
REDONDO, identificada con la cédula de ciudadania N2 1.102.857.798 expedida en
Sincelejo y portadora de la Tarjeta Profesional N° 301.883 del Consejo Superior de la
Judicatura, correo electronico notificaciones.judiciales@adres.gov.co;
esteffany.taboada@adres.gov.co, a quien le fue reconocida personeria en la pasada
audiencia, en representacion de la entidad convocada, LA ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES,
de conformidad con el poder otorgado por el doctor MARCOS JAHER PARRA OVIEDO, en
calidad de Jefe la Oficina Asesora Juridica (e) de la citada Entidad. El despacho deja

Verifique que ésta es la version correcta antes de utilizar el documento
Péagina 1 de 6




Versiéon 1

FORMATO: ACTA DE AUDIENCIA
Fecha 29/05/2024

PROCESO: CONCILIACION

PROCURADURIA codigo | CN-F-02

GENERAL DE LA NACION

constancia que mediante correo electronico del 28 de junio de 2024, se informé a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado sobre la fecha y hora de la audiencia,
para los fines del articulo 613 del Cédigo General del Proceso y del numeral 8° del articulo
106 de la Ley 2220 de 2022, entidad que a la fecha no ha designado profesional que
acomparnie la audiencia o remitido comunicacion alguna, segun se verifica en los correos
electronicos institucionales, lo cual no impide su realizacion. Asi mismo, se informé a la
Contraloria General de la Republica para los fines del articulo 66 del Decreto Ley 403 de
2020 y del numeral 9° del articulo 106 de la Ley 2220 de 2022, y mediante oficio N°
2024EE0142546, fechado el 30 de julio, recibido por correo electrénico, el Doctor EDGAR
JULIAN NINO CARRILLO, en calidad de Contralor Delegado para el Sector Salud, luego
de realizar algunas consideraciones sefalé que: “(...) Ahora bien, analizada la solicitud de
citacién, la Contraloria Delegada para el sector Salud prescinde de participar en la
audiencia de conciliacion presentando excusas de manera anticipada. Sin embargo, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 113 de la ley 2220 de 2020 la CGR podra emitir
concepto de materializarse un acuerdo conciliatorio parcial o total entre las partes
convocadas respecto a la afectacion al patrimonio publico de los recursos del sector o
sistema de salud. (...)”. lgualmente, se deja como constancia que, para la identificacion,
cuando cada una de las apoderadas hizo su presentacion, exhibié ante la camara su cédula
de ciudadania y su tarjeta profesional, circunstancia que fue observada por los demas
participantes. Acto seguido el Procurador con fundamento en lo establecido en el articulo
95 de la Ley 2220 de 2022 en concordancia con lo sefialado en el numeral 4° del articulo
44 del Decreto 262 de 2000, declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los
objetivos, alcance y limites de la conciliacidn extrajudicial en materia contenciosa
administrativa como mecanismo de resolucion de conflictos. En este estado de la diligencia,
el Procurador Judicial hace una presentacion de la controversia objeto de la convocatoria a
conciliacion y, seguidamente, se concede el uso de la palabra a las partes para que
expongan sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual la apoderada de la parte
convocante manifestd sus pretensiones, en los siguientes términos: Me ratifico en
todas y cada una de las pretensiones incoadas, que son:

“PETICION
2.1. Se acepte la presente solicitud de AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

EN DERECHO vy se cite al Director General ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD (ADREYS).
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2.2. Se declare nula la Resolucion No. 0000156 de 2024, y todos los actos administrativos
que dieron lugar a esta, en razén que el vehiculo automotor que motiva el cobro no es el
que el sefior JOSE YANGUMA en su momento compro a Suzuki'y posteriormente matriculo
en las oficinas de transito de Soledad — Atlantico.

2.3. Que se solicite a la ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD (ADRES), demuestre la observancia al debido
proceso respecto a la Resolucién No. 27276 del 24 de junio de 2022, la cual cobré ejecutoria
el dia 21 de julio de 2023, en la medida en que no se interpusieron recursos, conforme con
lo preceptuado en el numeral 3° del articulo 87 del C.P.A.C.A., toda vez que la Corte
Constitucional en la sentencia C-034/14 hace referencia:

‘DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Distincion entre garantias previas y garantias
posteriores., La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y
posteriores que implica el derecho al debido proceso en materia administrativa. Las
garantias minimas previas se relacionan con aquellas garantias minimas que
necesariamente deben cobijar la expedicion y ejecucién de cualquier acto o procedimiento
administrativo, tales como el acceso libre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez
natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, autonomia
e independencia de los jueces, entre otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores
se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez juridica de una decision administrativa,
mediante los recursos de la via gubernativa y la jurisdiccion contenciosa administrativa”.

A la vez, en cumplimiento a la resolucion 037 de 2018 “Por la cual se estable el reglamento
interno de recaudo de cartera de la ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD (ADRES)”, Capitulo Ill, Articulos 8, 9, 10,
11, 12 y 13. En razén que el art 13, numeral 1, literal d), pide una direccion de notificacion
del deudor.

2.4. Que como consecuencia de lo anterior se le regrese el valor total de los dineros
descontados al sefior JOSE YANGUMA, por cualquier concepto que se entienda se origind
por el accidente donde se involucra un vehiculo automotor que con solo el nimero de la
placa bast6 para que la ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD (ADRES), causara un dafio econdmico a mi
representado, dafio econdémico que con el paso del tiempo fue acrecentdndose, en razén
gue mi poderdante se vio en la penosa obligacién de adquirir deudas con terceros, para
poder cubrir con sus necesidades basicas y las de su familia, al igual que cumplir con
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obligaciones ya existentes y que no podia dejar entrar en mora, pues esto agravaria la
realidad econdmica que la ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD (ADRES) le llevo a soportar, al punto que se tuvo
que acercar al Banco Bogota y refinanciar un crédito de libre inversion, exponiendo su vida
privada para que le concedieran esa solicitud en procura de cuidar su buen nombre y su
historial crediticio.

2.5. Que se condene a la ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD (ADRES) al pago de los perjuicios morales causados
al sefior JOSE HERNANDO YANGUMA, y a los integrantes de su nacleo familiar, su sefiora
esposa NORMA REGINA PEREZ LEDEZMA identificada con cédula de ciudadania No.
32614942 de Malambo — Atlantico y su tres hijos menores de edad, IZAN DAVID YANGUMA
PEREZ, NUIP 1072113053 de con cinco (05) afios de edad, ADRIAN JOSE YANGUMA
PEREZ, NUIP 1072110937 de con siete (07) afios de edad y NICOLL YANGUMA PEREZ
NUIP 1042861792 de once (11) afios de edad.

2.6. Durante el tiempo que tard6 en acceder a la justicia y que se pronunciara el Juzgado,
el sefior JOSE YANGUMA, soport6 diferentes situaciones como tener que recibir mercado
regalado por el personal militar que integra su Batallon donde trabaja, que le reunieran para
comprar los Utiles escolares y uniformes de sus hijos, vivir de la buena voluntad de sus
vecinos y comparieros de trabajo, ya que en varias oportunidades se vio en la necesidad
de permitir se adelantaran colectas de mercado e incluso dinero, en procura de mitigar un
poco la vergonzosa y dificil situacion que se vio obligado a soportar, en companiia de su
familia por no tener los medios necesarios 0 minimos en procura de garantizar sus derechos
fundamentales y los de su nucleo familiar, ya que ese dinero que la ADMINISTRADORA
DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
(ADRES) ordend se le sustrajera de cuenta de ndOmina, era la Unica fuente de ingresos con
gque contaba esta familia.

2.7. Que la ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD (ADRES) se abstenga de adelantar cualquier otra acciéon
en contra de mi representado, hasta tanto se agoten los recursos existentes y se accione
las entidades que corresponda y sean necesarias, con el fin de establecer la
responsabilidad, disciplinaria, administrativa y/o penal a que haya lugar, tanto por parte de
la Fiscalia de Malambo, como custodio del vehiculo automotor, como la Secretaria de
Transito de Malambo por inconsistencia en la informacién que se encuentra registrada en
el sistema RUNT y la entregada en documentos a mi poderdante”.
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Seguidamente, se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte
convocada LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES,, con el fin de que se sirva indicar la
decision tomada por el comité de conciliacion de la entidad en relacién con la
solicitud presentada, quien dijo: Que en sesion ordinaria No. 68, el comité de conciliacion
decidié NO presentar formula conciliatoria, toda vez que se observa que en el proceso de
cobro coactivo se han respetado las garantias constitucionales ademas de lo establecido
en el articulo 114 del Decreto Ley 019 de 2012 modificado por el articulo 106 del Decreto
Ley 2106 de 2019. Finalmente, se observa que se efectud la notificacion en debida forma
de las Resoluciones N0.27276 del 28 de junio de 2022 y la Resolucién 0000156 de enero
de 2024 conforme con lo estipulado en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. La mencionada certificacion suscrita por
el Secretario Técnico del Comité de Conciliacién expedida el 14 de agosto de 2024, fue
aportada en 4 folios por correo electronico de la cual ya tiene conocimiento la parte
convocante y que se incorpora al presente tramite. A continuacion, se le concede el uso
de la palabra a la apoderada de la parte convocante, para que manifieste su posicion
frente a lo expuesto por la apoderada de la entidad convocada, quien sefialé: Tanto
en la conciliaciébn como a ADRES se le manifest6 y se le llevaron las pruebas como son la
factura cambiaria, el manifiesto de aduana, la carta de propiedad de la moto y registro de
defuncion en donde el 13 de noviembre de 2016, siendo aproximadamente las 19:20, el
vehiculo en mencion, o sea, la moto del sefior la que si era del sefior José Yanguma, es la
moto de 998 cm cubicos una Suzuki que presentd un siniestro, un accidente de transito,
vehiculo que conducia el sefior César Enrique Pérez Ledesma, quien falleci6 en ese
accidente de transito en Malambo, Atlantico, quien era cufiado del sefior propietario de la
moto. La intervencion completa de la apoderada se encuentra en la grabacién en audio y
video que hace parte integral de la presente acta. Teniendo en cuenta lo manifestado por
las partes el despacho resuelve: i) incorporar a titulo de prueba documental en los términos
del articulo 24 del Cadigo General del Proceso, el memorial de poder junto con los anexos
habilitantes que dan cuenta de la postulacion y legitimacién en causa por activa y por pasiva
de la(s) convocada(s) y ii) incorporar con los efectos ya referidos, la(s) certificacion(es)
emanada(s) del Secretario Técnico del Comité de Conciliacion de la(s) entidad(es)
convocada(s), la(s) cual(es) cumple(n) con los requisitos sustanciales y adjetivos
estipulados en el articulo 119 de la Ley 2220 de 2022. El Procurador Judicial, en atencion
a la falta de animo conciliatorio de LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES.y por no observarse
argumento legal ni jurisprudencial, en este momento, para solicitar reconsideracion al
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comité de conciliacién, declara fallida la presente audiencia de conciliacién, da por
surtida la etapa conciliatoria y por terminado el procedimiento extrajudicial, decisién
gue se notifica en estrados a las apoderadas de las partes. Sin ninguna manifestacion y en
firme la decision, ordena la expedicion de la constancia de Ley, el archivo del expediente y
el registro en los sistemas de la entidad, actuacion que sera llevada a cabo por la
Sustanciadora del Despacho inmediatamente termine la audiencia. Dejamos constancia
gue el acta es suscrita en forma digital Gnicamente por el Procurador Judicial, en tanto se
tratd de una sesion no presencial realizada a través del aplicativo digital MICROSOFT
TEAMS, por lo que la grabacion en audio y video hace parte integrante de la presente acta,
se encuentra en el link AUDIENCIA 8 AM CONVOCANTE JOSE HERNANDO
YANGUMA BERMUDEZ-20240821 080821-Grabacion de la reunién.mp4, que sera
remitida a los correos electronicos suministrados por las apoderadas de las partes en
formato pdf, junto con la constancia. Se firma el acta por el Procurador Judicial de
conformidad con lo establecido en el numeral 8° del articulo 109 de la Ley 2220 de 2022,
una vez leida y aprobada por las partes, a quienes se les agradecié su presencia siendo
las 08:58 a.m.

\

RODRIGO ALFONSO BUSTOS BRASBI
Procurador 51 Judicial Il para Asuntos Administrativos
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